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Inledning

The Swedish Financial Technology Association (“SweFinTech”) ér en branschorganisation for
svenska Fintech-foretag och samlar 45 bolag inom branschen. Vi samlar foretag inom betalning, l&n,
crowdfunding, investment m.m. och vart syfte &r att stéirka det svenska ekosystemet och skapa en
vélfungerande marknad for svenska fintech-bolag.

SweFinTech uppskattar méjligheten att svara pé remissen om e-krona som varit ett projekt vi foljt
under var tid som en verksam forening. Internt har vi arbetat med en arbetsgrupp for att inspel fran
flera olika bolag och personer med olika perspektiv pa e-krona-projektet. P& sé vis har vi ett
vélgrundat remissvar som vi hoppas Riksbanken uppskattar.

Bakgrund

SweFinTech uppskattar Riksbankens initiativ till den forsta rapporten och nu den andra rapporten om
e-krona. I en snabbt fordnderlig tid som préglas av digitalisering och globalisering ser vi att
konsumenterna i snabb utstrickning ldmnar kontanterna i Sverige och efterfragar digitala alternativ. Vi
ser ocksa att inom betalning, 1&n och sparande ldmnar ménga av konsumenterna de traditionella
bankerna och soker sig till nya alternativ. Fintech-branschen har dérfor vuxit fram ordentligt de
senaste 5-6 aren och kan erbjuda digitala 16sningar, som oftast dr mer kostnadseffektiva och

smidigare.

Som Riksbanken skriver i sin rapport gar Sverige mot ett kontantfritt samhille. Ar 2018 stod det klart
att Sverige gick om USA 1 antalet kontantldsa betalningar per capita och dérfor ar det landet i vérlden
med flest kontantldsa betalningar per capita.' Den utvecklingen vi har sett p4 betalmarknaden i
Sverige den senaste tiden dr att tekniska l6sningar och innovation har tagit dver. Detta har utmanat
bankerna att bli mer effektiva och digitala, och ett konkret exempel pa detta dr appen swish som ér ett
samarbete mellan storbankerna och som anviinds av dver 6,5 miljoner ménniskor i Sverige. 2

Fintech har internationellt varit den bransch som varit den storsta mottagaren av riskkapital de senaste
tre &ren och de svenska konsumenterna har vilkomnat utvecklingen av fintech-bolag pa
betalmarknaden.® Detta har varit ytterligare en del i utvecklingen som fatt kontanter i Sverige att
minska.

Overgripande synpunkter

SweFinTech ér positiva till Riksbankens attityd och framétanda i e-kronaprojektet och att man har
tagit utvecklingen vi ser pé betalmarknaden pa allvar. Vi ser redan en utveckling dér fler digitala
valutor eller kryptovalutor har sett en snabb utveckling eftersom efterfragan har dkat. Dessa valutor

1 https://worldpaymentsreport.com/
2 https://www.getswish.se/sv-press/statistik/

3 https://www.vinnova.se/contentassets/1d2f043c8b3c45ceb72866501fdd21d9/fintech-den-digitala-
transformeringen-av-finansmarknaden.pdf




har ingen centralt reglerad instans och bygger pé blockkedjan och en decentralisering genom
kryptografiska metoder. Saledes finns en efterfrdgan av digitala valutor och med Riksbanken som
utgivare kan man bevaka valutan och det skulle vara ett betalningsmedel som ér statligt garanterad.
Det finns ménga lardomar och mycket kunskap att ta in frén kryptobranschen i det fortsatta e-
kronaprojektet.

En e-krona som skulle vara statlig garanterad valuta skulle vara en garant ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv. I ett samhélle utan kontanter finns storre krav pa den digitala infrastrukturen och behovet
av betalsitt som fungerar trots cyberattacker eller forsvagad nationell infrastruktur. En e-krona med
offline-16sningar skulle kunna vara en del for att Sverige skulle kunna bli ett mer robust samhélle. Ur
ett sikerhetsperspektiv ér det ocksa viktigt att lyfta aspekten om integritet. Kontanter ér det enda
betalmedlet idag som garanterar anonymitet och med en e-krona finns det alltid data om vem, hur och
nér olika betalningar gors. Aven med staten som garant for denna data finns det risk att informationen
hamnar i fel hénder och inte kontanter finns kvar finns det inget alternativ fér anonyma betalningar.
Detta &r en risk som bor tas i beaktning i inférandet av e-krona.

En e-krona skulle ocksa ge mdjlighet att fordndra den utveckling vi ser pé betalmarknaden med
minskande andel kontanter och om Riksbanken skulle fortsétta att agera passivt skulle utvecklingen
enbart ske pa privata aktdrers villkor. SweFinTech ser positivt pa att nya aktorer fér tilltrade till
betalmarknaden i olika former men tycker att Riksbanken borde ta ett stdrre ansvar eftersom man ar en
“neutral” aktdr. Staten bor ha viss kontroll 6ver betalmarknaden vid oforutsdgbara situationer.

Det grundlidggande ansvaret for Sveriges Riksbank ér att se till att “ge ut pengar och se till att pengar
behaller sitt vérde under tid”. Uppdraget &r ocksa att se till att betalningar i ekonomin kan ske sékert
och effektivt. Riksbanken har darfor mojlighet att styra om och hur kontanter ska anvéndas i Sverige.
Med den utveckling som rétt i och med att Riksbanken for tjugo ar sedan beslutade att Gverlata stora
delar av ansvaret for kontantforsorjning till privata aktorer, -banker och vérdetransport-foretag har
marknaden fatt ett storre inflytande och styrt bort frén kontanter.

Det finns vissa grupper i samhéllet som av olika skil inte har samma mojlighet att anvénda kontanter
och kontanthanteringen fungerar illa i glesbygdsomréden i Sverige 4ven om behoven finns. Detta
skapar grupper av ménniskor som av forstéeliga skél vill se lagstiftning pa omradet pa for att garantera
att kontanthanteringen och tillgdngen av kontanter finns i hela landet. SweFinTech tycker det ar
beklagligt om e-kronaprojektet stélls emot kontanter och tycker snarare att de gar hand i hand. For att
forstaelsen for e-kronan ska oka behdver fortroendet for betalningssystemet och riksbanken vara starkt
dven dar det idag upplevs som bristfalligt. For att motverka fordomar och riadsla gentemot e-
kronaprojektet behdver kontanthanteringen i Sverige garanteras kommande ér och i en
overgangsperiod och stort fokus bor ligga pé att 6ka forstaelsen for e-kronaprojektet hos befolkningen.

Virdebaserad E-krona

En viérdebaserad E-krona har méanga likheter med det laddningsbara cash-kortet som lanserades 1997
av bankerna for att ersétta sma betalningar med kontanter men eftersom efterfragan for tjénster var
minimal togs den bort 2004. De storsta fragetecknen till en vérdebaserad e-krona dr de bakomliggande
tekniska l0sningarna. Bada rapporterna fran Riksbanken &r alltfor diffus kring hur de tekniska
bakomliggande 16sningarna ska se ut. Om den ska baseras pa blockkedja som lyfts i den andra
rapporten sé finns det vissa fragetecken. Enligt de 10sningar som presenteras i rapporten stéller vi oss
dnda undrande till om inte en vardebaserad e-krona likvél som en kontobaserad e-krona bygger dndé
pa bakomliggande kontobaserad 16sning med anonyma statiska eller dynamiska konton.

I rapporten ndmns &dven att de tekniska 16sningar som ska tas fram méste kunna garantera spérbara
transaktioner. Skulle man bygga 16sningen pa blockkedja ér sparbarheten inget problem eftersom de
olika stegen i blockkedjan ar transparenta. Det vi fragar oss &r hur man ser pé integritet och
anonymitet i betalsystemet i enlighet med GDPR. I den personliga integriteten bor anonymitet i
betalsystemet inkluderas och det kommer inskridnkas av en e-krona. Hur ska dessa olika utmaningar
kunna kombineras?



Kontobaserad E-krona.

En kontobaserad E-krona ska fungera som ett centralt register hos Riksbanken och Riksbanken
kommer kunna erbjuda “konton” for privatpersoner och foretag enligt vissa regler hos riksbanken. I
delrapport tva skriver riksbanken att:

“Vid kortare storningar dr det dock mdjligt att kunna erbjuda en offlinefunktionalitet genom att
uppritta ett regelverk som exempelvis definierar hur riskerna fordelas mellan olika aktorer, hur manga
betalningar som ska ske och till vilket belopp”

SweFinTech stéller sig dock fragande till hur denna offlinefunktion ska utformas och finner rapporten
otillracklig i svaren pa dessa fragor. Som det uttrycks i stycket over ar det svért att se skillnaden i de
tekniska l9sningarna mellan virdebaserad och kontobaserad E-krona och vi uppmanar Riksbanken att
utreda de tekniska 16sningarna noggrannare for att det ska vara genomforbart.

Ny teknik och blockkedja

E-kronan méste bygga pé den senaste tekniken. Det finns problematik i den andra rapporten fran
Riksbanken eftersom slutsatserna kring DLT inte bygger pa den senaste forskningen pé
blockkedjetekniken och tyvirr ér baserad pé forskning som dr utdaterad. Utvecklingen sker oerhort
snabbt och om man ska gé vidare med projektet ar det viktigt att den senaste forskningen maste vara
utgéngspunkten for att ta rétt beslut.

Utmaningar och svérigheter

I och med dessa generella inspel ser vi en del fragetecken med rapporten som vi vill skicka med
Riksbanken i fortsatt arbete. Den internationella trenden med globalisering och decentralisering av
makten genom exempelvis blockkedja inom de finansiella eller politiska systemen skulle brytas med
en centralt kontrollerad e-krona. Vi undrar hur Riksbanken har resonerat kring detta och kring att man
pa sétt och vis flyttar tillbaka delar av makten kring betalmarknaden till staten som tidigare har legat
hos marknaden.

Vi har i enighet med Finansinspektionen ocksa haft fragetecken kring de legala och juridiska fragorna
kring en e-krona. Hur skulle en e-krona vara kompatibelt med EU-regelverk och andra internationella
system? Detta kénns inte tillrdckligt vél utformat i rapporten och vi undrar exempelvis hur det ska vara
kompatibelt 4ven med andra valutor, specifikt GDPR ndmns inte alls i denna rapport vilket EU
Blockchain har analyserat. *

Angaende att en e-krona skulle kunna tillgodose anonyma betalningar stéller SweFinTech fragande till
detta. I rapporten skrivs att anonyma betalningar &r kompatibelt med penningtvéttslagen under 250
euro fOrutsatt att inte misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism finns. Dessvérre s& ar
inte betalningarna anonyma eftersom utgivaren maste dvervaka transaktionerna for att kunna upptécka
vissa orovickande tecken. Som vi lyft hdgre upp i texten tycker vi att det dr problematiskt att vid
eventuell e-krona gé ifran kontanter och inte l&ngre kunna erbjuda ett enda betalningsmedel som
garanterar anonymitet.

Sammanfattning och slutsats
SweFinTech dr generellt sett positiva till Riksbankens initiativ av e-krona men ser nagra fragetecken
och medskick som behovs for fortsatt arbete.

4 https://www.eublockchainforum.eu/sites/default/files/reports/20181016 _report _gdpr.pdf




Vi efterfragar en djupare forskning och fakta kring de tekniska delarna bakom e-krona. Kan en vérde-
baserad e-krona realiseras utan att det &r en kontobaserad 16sning med anonyma statiska eller
dynamiska konton? I en sddan utredning eller fortsatt arbete i att ta fram de tekniska delarna maste
forskningen om blockkedjan vara den senaste. Forskningen kring blockkedjetekniken géar oerhort fort
framat och for att anvénda en teknik som &r uppdaterad och fungerar i s stor utstrackning behdver sa
mycket expertis som mdjligt pa blockkedjan tas vara pa.

SweFinTech uppmanar till ytterligare svar kring offlinebetalning och kontobaserad e-krona. Detta
maste utredas djupare fOr att f& svar pa om det fungerar och hur det gors pé ett sikert och
integritetsmassigt héllbart sitt. Enligt rapporten menar Riksbanken att integritet kan vérnas och att e-
kronan kan erbjuda transaktioner med insyn endast frén betalaren och mottagaren. Dessvirre ar inte
fallet sa och enligt penningtvittslagen kréver att tredjepart kan kontrollera datan.

For att kunna genomfora e-krona maste projektet dels forankras bredare hos den svenska befolkningen
for att de ska fa insikt i betydelse av e-krona och inte ser det som en motsats till kontanter. Om inte
detta gors ér risken att man féar en rejdl backlash 1 opinionen och att Riksbanken forlorar fortroende ute
bland folk. Det &r ocksé vildigt viktigt att Riksbanken i nésta steg i processen forankrar alla steg med
berorda parter. Flera aktorer bor inkluderas i pilotprojektet och det bor ocksa kanske ske en tredje
remissrunda nér man féatt mer fakta pa bordet kring de tekniska alternativ som finns och kring
implementeringen.
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